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龙华能源生态园项目实施方案
（公示稿）

一、项目概况

（一）项目概况。

1.项目名称：深圳市龙华能源生态园项目（以下简称“本项目”）。

2.项目性质：新建项目。

3.项目用地：拟选址于深圳市龙华区。

4.服务区域：全量处理龙华区的全部生活垃圾，在满足龙华区处

理需求的基础上，适当考虑全市垃圾处理。

5.建设规模：本项目生活垃圾焚烧发电工程总规模为日均焚烧处

理生活垃圾3600吨（远期规模4850吨），配套建设污水处理站一座及

灰渣综合利用及处置场一座。

6.特许经营期限：本项目特许经营期为30年（含建设期2年）。

7.项目投资估算：本项目静态总投资为365095万元（投资额最终

以工程结算审计及财务决算审计确定的金额为准）。

（二）项目实施背景。

2017年1月，龙华区正式挂牌成立行政区。此举加快深圳市国际

化城市建设，完善城市发展布局。龙华区总面积175.58平方公里，实

际管理人口300余万，随着全区经济的不断发展和人口的持续增长，

辖区日产生活垃圾量连年增加。龙华区目前未建成生活垃圾处理设施，

所有生活垃圾均依靠其他区的处理设施进行无害化处理。由于垃圾处

理能力不足，龙华区曾遭遇“垃圾围城”，严重影响市民生活、城市

环境和公共安全。

龙华区人民政府十分重视垃圾处理问题，为响应国家政策号召，
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切实提高生活垃圾收运和处理服务质量和效率，根据国家六部委25

号令《基础设施和公用事业特许经营管理办法》《深圳市公用事业特

许经营条例》以及《深圳市公用事业特许经营办法》等相关文件规定，

本项目拟采取BOT模式实施。

项目拟建设成为国际一流的垃圾焚烧处理示范项目。采用国际先

进的烟气处理工艺，排放指标优于欧盟最新标准；生态园内配套科普

教育基地和运动回馈设施；项目采用去工业化设计理念，打造开放式、

园林式、景观式设施，最终将龙华能源生态园建成含产、学、宣、研、

游五位一体的生态公园。本项目的建设有利于无害化、减量化、资源

化解决目前龙华区内生活垃圾处理问题，具有重要的社会效益和环境

效益。

（三）项目实施机构。

深圳市龙华区人民政府授权深圳市龙华区城市管理和综合执法

局作为项目的实施机构，负责项目社会资本方的确定，合同签订及后

续项目工程监督管理等相关工作。

（四）项目产出说明。

建设期产出：新建一座垃圾焚烧处理总规模3600t/d的垃圾焚烧

发电厂，配置4×900t/d炉排焚烧炉、2台60MW凝汽式汽轮发电机组。

同期建设污水处理站、灰渣综合利用及处置场。

运营期产出：提供龙华区全量生活垃圾处理服务及项目设施设备

的运营维护服务，在满足龙华区处理需求的基础上，适当考虑全市垃

圾处理服务。各项处理工艺及排放标准如下：

1.污水排放：本项目采用高标准建设，除生活污水排入市政污水

管网外，其它各类废水经渗滤液处理系统处理达到《城市污水再生利

用-工业用水水质标准》（GB/T19923-2005）要求后进行回用。
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2.烟气排放标准及工艺：烟气排放标准达到深标SZDB/Z233-2017

的标准；工艺为：SNCR+半干法+干法+活性炭喷射+袋式除尘器+湿法

+SCR。

3.恶臭：执行《恶臭污染物排放标准》（GB14554-93）厂界标准

值中的二级标准（新改扩建）要求。

4.噪音：本工程所有噪音大的设备均布置在室内，室内做隔音降

噪处理，确保噪音指标满足《工业企业厂界噪声排放标准》

GB12348-2008中的2类标准。

5.其他（包括、飞灰、炉渣、污泥等）均符合国家相关标准要求。

移交时保证项目设施运行正常。

二、项目运作方式

（一）交易结构。

本项目采取特许经营模式实施，由龙华区人民政府授权龙华区城

市管理和综合执法局作为本项目的实施机构，在基于本项目适用于特

许经营模式的前提下，结合《深圳市公用事业特许经营办法》及《深

圳市公用事业特许经营条例》的规定，公用事业特许经营者的确定可

由授权主体依法择优选择具有相应管理经验、专业能力、融资实力以

及信用状况良好的企业法人作为投资人。

为便于项目成本监审及风险隔离，本项目要求投资人在深圳市龙

华区成立项目公司。根据《基础设施和公用事业特许经营管理办法》，

实施机构与依法选定的投资人签订投资合作协议，约定其在规定期限

内注册成立项目公司，并与项目公司签订特许经营协议。由项目公司

负责本项目设计、融资、建设、运营、维护和用户服务职责，特许经

营期为30年（含建设期），特许经营期内项目产权归政府方所有，项

目公司享有项目特许经营权，期满后项目公司将项目设施无偿移交给



5

实施机构或龙华区人民政府指定的其他机构。

（二）特许经营形式。

根据《基础设施和公用事业特许经营管理办法》第五条及《深圳

市公用事业特许经营条例》第十二条等规定，本项目特许经营采取方

式为“在一定期限内，政府授予特许经营者投资新建、运营基础设施

和公用事业，期限届满移交政府”，即BOT（建设—运营—移交）模

式实施。

（三）特许经营期限。

根据相关规定并结合项目特点，本项目特许经营期拟定为30年

（包括建设期、运营期），自本项目垃圾库底板第一罐砼浇筑之日起

算。

（四）特许经营范围。

本项目采用BOT模式，在项目特许经营期限内，由项目公司负责

设计、融资、建设、运营、维护和用户服务职责。

（五）项目投资融结构。

根据《国务院关于调整和完善固定资产投资项目资本金制度的通

知》（国办发〔2015〕51号），此类项目资本金占项目总投资的最低

比例为20%。

本项目可通过采用股东借款、基金、银行等金融机构贷款等合法

方式进行融资。项目公司在征得龙华区城市管理和综合执法局同意的

前提下，可将项目协议项下的预期收益等作为本项目的融资质押等担

保，但所融资金应全部用于本项目建设和运营。实施机构可为项目公

司提供融资所需资料及文件，但不提供任何融资担保。若未来项目公

司不能顺利完成项目融资的，社会资本方应采取股东借款、补充提供

担保等方式以确保项目公司的融资足额到位。
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（六）资产权属。

本项目土地、建筑物、构筑物及相关附属设施始终归属于政府方；

特许经营期满后，项目公司应将项目设施资产无偿完好移交政府方。

项目公司享有本项目设施的运营权及基于该运营权的收益权（包括经

营性收益和政府补助收益）。

三、项目回报机制

本项目为垃圾焚烧发电项目，可通过经营项目获得售电收入、垃

圾处理补贴收入、炉渣制砖收入等经营性收入，本项目属于准经营性

项目，尽管此类项目具有一定的运营收入，但是垃圾处理项目不能直

接向终端用户提供服务的终端型基础设施项目（其中：售电收入为国

家补贴进入项目公司、炉渣由项目公司按照法定程序委托给具有相应

资质的单位运营，收入进入项目公司），所以本项目垃圾处理费采用

政府付费方式。政府方向项目公司提供垃圾，项目公司向政府方提供

垃圾处理服务，政府方接受经处理达标的垃圾并向项目公司支付垃圾

处理服务费。政府应按项目合同的约定，结合项目运作的绩效，向社

会资本支付服务费。本项目的政府付费由龙华区财政局纳入中期财政

预算（跨年度预算）。

在商业试运营期和运营期内，项目公司负责对垃圾焚烧厂进行运

营和管理，政府或政府授权的机构根据项目公司的实际垃圾处理量

（考虑超量情况），结合中标垃圾处理单价以及垃圾处理费绩效考评

结果向其支付垃圾处理费。

（一）政府审定垃圾处理单价前：

垃圾处理费=中标垃圾处理单价×核算垃圾处理量×垃圾处理费

绩效考评系数。

（二）政府审定垃圾处理单价后：
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垃圾处理费=政府审定的垃圾处理单价×核算垃圾处理量×垃圾

处理费绩效考评系数。

本项目不设处理保底量，垃圾处理服务费按垃圾处理服务费单价

和垃圾实际处理量执行。

特许经营期内，常规考核由龙华区城市管理和综合执法局组织实

施或聘请第三方机构开展，每期支付需考核一次。常规考核结果应与

政府支付费用挂钩。当考核总分<60分时，不予支付该期垃圾处理服

务费，项目公司须限期整改。

四、特许经营协议框架

根据《基础设施和公用事业特许经营管理办法》有关规定，本项

目的协议体系主要由《深圳市龙华能源生态园项目BOT特许经营协议》

及《深圳市龙华能源生态园BOT特许经营项目合同》等项目核心法律

文件及其他法律文件组成。

五、特许经营者的条件及选择方式

在基于本项目适用于特许经营模式的前提下，结合《深圳市公用

事业特许经营办法》及《深圳市公用事业特许经营条例》的规定，公

用事业特许经营者的确定可由授权主体采取招标、拍卖、招募或法律、

法规、规章规定的其他方式公平、公正地将本项目的特许经营权通过

颁发《深圳市公用事业特权经营授权书》的形式授予符合条件的特许

经营者，本项目采用招募方式选择特许经营者。
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