
附件 3：

2018 年度财政专项资金

绩效自评报告

专项资金名称：社区经济发展专项

主管部门：深圳市龙华区财政局（国资委）



一、基本情况

（一）专项资金设立的基本情况

1、专项资金的设立依据和政策背景。根据《龙华区产

业专项资金管理暂行办法》（深龙华办[2014]76 号）、《龙华

区扶持股份合作公司发展专项资金使用管理暂行办法》（深

龙华办[2013]83 号）有关规定。

2、专项资金管理的组织架构和职责分工。股份合作公

司自愿申请，街道办受理初审，区集资办组织专家评审、受

理审核、征求相关单位意见、提请财政局审议、区分管领导

审定，区财政局审核拨款。

3、专项资金的绩效目标。指导公司充分利用好现有扶

持政策，主动探索创新发展之路，推动从政府及时“输血”

模式向公司积极“造血”模式的转变。加快专项资金支付进

度，鼓励欠发达公司利用好贷款贴息、开办实业补贴等，及

时开展“输血”，切实减轻公司经济发展负担；鼓励公司积

极参与产业园区、城市基础设施等项目建设，通过城市更新、

土地整备、产业升级等渠道提升经济发展质量，探索股权投

资、参与资本运作、建立公司绩效管理体系等综合改革，积

极吸引附加值高的大项目、好项目落户社区，提升公司盈利

能力，增强公司自身“造血”功能。

（二）2018 年专项资金政策实施情况

1、专项资金预算安排情况。2018 年年初预算安排 1,766



万元，预算调整后为 1,274 万元，年度决算总支出

1,139.052753 万元。

2、专项资金使用情况。年度决算总支出 1,139.052753

万元，预算执行率为 89.41%。

专项资金扶持项目类别情况表

项目类别 项目数量 补助金额（万元）

引进专业咨询顾问补贴 11 34.775

引进人才补贴 1 2

城市更新补贴 8 845.4769

房地产确权补贴 2 21.6395

拓宽投资渠道补贴 1 170

土地整备租金损失 1 65.161353

总计 24 1139.052753

专项资金扶持方式情况表

扶持方式 项目数量 补助金额（万元）

总计

专项资金扶持对象情况表

扶持对象 项目数量 补助金额（万元）

企业

科研机构

其他 24 1,139.052753

总计 24 1,139.052753

（三）专项资金管理情况

1、组织专家评审。为加快发展扶持项目审批进度，体

现扶持项目工作公平公正，我单位组织扶持项目专家评审会

进行了持续一天的集中评审，引入专家评审环节，对资金扶

持项目的合规性进行具体评审，由研究社区集体经济的学者

教授 1 名，财务专家 1 名、法律专家 1 名、3 名财政局业务

科室工作人员、1 名审计、1 名纪委、1 名统计部门工作人员



以及 6 名街道办相关工作人员等 15 人组成。一是在街道办

初审意见基础上，对 40 个申报项目资料开展交叉评审；二

是由专业会计师对申报项目涉及的租金损失、税收收入、服

务合同等金额情况进行精准核算，并加盖签章；三是由法律

专家对项目适用条款等进行审查，并出具法律意见；四是邀

请纪委、审计局、统计局派员参加专家评审会，对整个审核

流程进行现场监督。另外，专家评审小组还就项目的适用申

请政策等问题进行了集中讨论，统一评审意见。

2、业务科室复核。为进一步审查股份合作公司发展扶

持项目的申报条件，实现精准扶持，发挥政策的最大效用。

我单位多次组织进行复核工作：一是对专家评审通过项目再

进行资料审核，认真梳理相关材料；二是对资料不全的项目

督促申报公司补充完善相关材料；对申报类别不符的项目指

导公司按与申报项目相符的类别重新提交申请；三是根据各

类别项目需提交文件及具体复核情况，制作了统一格式的审

查表及申报材料目录表，并认真梳理后，分类编码各项目的

申报材料，最终形成《龙华区 2018 年扶持股份公司发展专

项资金申请审核汇总表》；四是向股份合作公司聘请的第三

方机构或签订租赁合同的承租方发出征询函，确认合同的真

实可靠性。

3、后续监管。为进一步促进股份公司转型发展，规范

专项资金使用管理，切实提高扶持资金使用效益，我单位已

完成 2018 年扶持股份公司发展专项资金申报审核工作，并



组织开展 2017 年扶持股份公司发展专项资金使用情况及绩

效评估工作。

二、自评情况

（一）专项资金绩效目标完成情况

该专项资金年度决算总支出 1,139.052753 万元，预算

执行率为 89.41%。

（二）专项资金使用成效

为进一步促进股份公司转型发展，规范专项资金使用管

理，切实提高扶持资金使用效益。

（三）专项资金管理使用存在的主要问题

一是原有扶持政策不够明确。《龙华区扶持股份合作公

司发展专项资金使用管理暂行办法》制定于2013年，暂行办

法规定了专项资金的使用对象、方式、条件，明确了具体审

核、管理及监督制度。随着城市化步伐加快，股份公司近年

来因旧改更新的政策利好，在转型发展进程中有了更多选择

与支持，针对新形势、新问题，从满足公司转型发展的需要

出发，结合区实际，需对扶持政策进行相应调整，扶持方向

也应更有侧重：结合最新产业政策、人才政策，对原政策不

适用部分应加以修改；突出对欠发达、零分配公司的扶持；

同时，应明确区专项资金管理领导小组各成员单位及区、街

道集资办职责，充分保障政策协同、程序公正公平。

二是区级人力不足，集中审核压力较大。扶持股份公司



发展专项资金采取公司自主申请、街道集体办出具审查意

见、区主管部门进行审核的形式，在确定拟扶持方案后报区

审批。在实际审核过程中，大多数股份公司存在政策理解不

全面，街道办初审不仔细不规范的情况，导致审查压力往往

集中在区主管部门环节，区主管部门既要审查所提交材料是

否齐全完备、是否真实合法，又要审核项目是否符合政策、

核算项目补贴标准等，审查耗时长、人力少，不利于提高审

核效率、保障程序透明。

（四）自评结论

年度决算总支出1,139.052753万元，预算执行率为

89.41%。接下来，我单位将积极引导公司合理合规使用专项

资金，继续跟踪资金使用情况。

三、改进措施和意见

（一）开展系列走访调研，全面摸清公司发展现状

一是加大专项资金使用监督力度，对重点扶持项目进行

实地考察，切实做好扶持资金使用情况的跟踪管理，结合股

份公司专项资金使用实际情况，调研指导资金使用方案，适

当扩大资金使用范围；二是充分了解股份合作公司的经济发

展、股权改革、转型发展、综合监管平台运用等现状，重点

分析阻碍股份合作公司治理与发展的重大问题及原因，科学

规划股份合作公司发展的可行路径，把握扶持方向及重点，

突出“精准帮扶”；三是重点走访欠发达、零分配股份公司，



在政策解读、项目咨询、产业引进、税收补贴等方面，考虑

明确给予欠发达股份公司相应的扶持。

（二）组织政策解读及专题培训，强化精准扶持质量

制定《龙华区扶持股份合作公司发展专项资金补贴补助

一览表》、《龙华区扶持股份合作公司发展专项资金补贴补助

申请指南》，召开政策解读会，扩大政策宣传覆盖面，鼓励、

指导符合条件的股份公司积极申报，同时对专项资金使用范

围进行说明，以指导股份公司合理规划使用、增强资金使用

效益；组织各街道专项资金申报及审核工作专题培训，以政

策为导向，明确审核权限，落实分级分类审核程序，切实提

高工作人员审查业务能力及责任意识。

（三）推进政策研究修订，发挥政策最大效用

在科学整合、有效延续原有相关政策的基础上，结合

实际调研摸查情况、区产业发展规划，开展扶持股份合作

公司发展专项资金使用管理办法的研究修订工作：一是加

大欠发达、零分配股份公司的扶持，对欠发达公司评定调

整为每年一认，增强“造血”能力，适当提高扶持额度，

引导股份公司转变经济发展方式；二是明确区专项资金管

理领导小组各成员单位及区、街道集资办职责，建立分级

分类审核程序及监督检查机制；三是规范资金申请资格，

将对公司制度规范、安全生产的审核及综合监管平台的使

用情况列入申请考核标准。


