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一、基本情况

（一）福利彩票公益金设立的基本情况

1.福利彩票公益金的设立依据和政策背景

为规范和加强福利彩票公益金筹集、分配和使用管理，

健全福利彩票公益金监督机制，提高资金使用效益。设立公

益金主要用于老年人福利、残疾人福利、儿童福利、社会公

益四个方面。根据《彩票管理条例》、《彩票公益金管理办法》、

《财政部 民政部关于印发<社会福利基金使用管理暂行办

法>的通知》（财社〔1998〕124 号《深圳市福利彩票公益金

管理办法》(深财规〔2015〕12 号）等有关文件的规定，加

强资金绩效目标管理。

2. 福利彩票公益金管理的组织架构和职责分工

根据《深圳市福利彩票公益金管理办法》(深财规〔2015〕

12 号）、《深圳市本级福利彩票公益金资助项目评审工作管理

实施细财（试行）》（深民函〔2015〕1809 号）等相关文件，

民政部门是福彩公益金的业务管理部门，财政部门是福彩公

益金的资金监管部门。监察、审计部门按照有关规定对项目

资金进行监督。民政部门一是编制福彩公益金年度收支计划

及收支预算草案，报区财政部门审核;二是负责福彩公益金

项目管理和监督，组织项目绩效评价；三是制定区本级福彩

公益金项目资助指南、受理和审核资助项目申请，组织开展

项目评审和社会公示；四是监督和检查福彩公益金资助项目



使用情况，做好审计和绩效评价等工作；五是做好福彩公益

金日常管理工作；六是依法履行的其他职责。确保审批程序

公正合法、资金发放规范及时、监督管理透明到位。

3. 福利彩票公益金的绩效目标

贯彻落实市里和区里相关制度规定，及时审批相关对

象，落实好配套补助，切实加强资金管理，保证资金及时、

准确、足额发放。

（二）2018 年福利彩票公益金资金情况

1.预算安排情况

龙华区 2018 年福利彩票公益金总资助金额 3133.34 万

元，无去年结转项目，预算总金额为 2738.5 万元，其中 2,120

万元为龙华区民政局区直预算，618.5 万元为各街道预算。

具体情况如下表：

表 1：2018 年福利彩票公益金预算安排明细表

项目名称 预算金额（单位：万元）

居家养老服务 280

星光老年之家运营管理费 268

“幸福老人”计划 329

民办社会福利机构床位补贴及运营补贴 60

公办福利机构综合补助经费（敬老院） 9

社区邻里节活动 62.5

社区服务中心运营经费 1700

慈善超市 30

2.资金使用情况

我局严格执行福彩公益金规章制度，规范发放资金。

2018 年获拨 8 个项目福利彩票公益金 2738.5 万元（街道办



3 个资助项目），已完成项目共 2438.05 万元，剩余 300.45

万元，其中 109.14 万元已收回财政。已完成的项目资金分

别用于：养老服务、星光老年之家运营管理费、“幸福老人”

计划、民办社会福利机构床位补贴及运营补贴、社区邻里节

活动、社区服务中心运营经费、慈善超市共 7 个资助项目。

（三）资金管理情况

福彩公益金项目管理按照“量入为出、统筹安排，专款专用、

注重绩效，健全制度、规范支出”的要求执行。同时项目的预算

编制、经费支出、审计监督及财务检查等，按照有关财务规章制

度执行。

二、自评情况

（一）资金绩效目标完成情况

2018 年龙华民政局政府性基金项目（非政府投资项目），

如期完成项目绩效目标，总体效果良好。具体如下表：

表 2：福利彩票公益金预算绩效目标完成情况

绩效内容 目标内容 目标完成情况

投入目标

单位成本：不适用 不适用

总成本：年初预算 2738.5 万元 已完成，实际支出 2438.05 万元

年度资金使用进度：2018.12.31 前完成

支付
已完成

产出目标

数量指标：社区邻里节项目，按 0.5 万/

家标准，资助社区居委会不少于 100 家
已完成

数量指标：为符合资助的老人给与养老

服务补助，补助人数不少于 800 人
已完成

数量指标：在各街道下设 8 个社区慈善

超市各配备 1 志愿者
已完成

质量指标：幸福老人计划项目按要求审

核发放补助，合格发放率为 100%
已完成

质量指标：为符合要求的老年社会组织 已完成



发放资助款，发放率达 100%

工作时效：各项目补助发放及时率≥90% 已完成

效益目标

服务对象满意度：资助对象满意度≥95% 已完成

社会效益：为社会弱势群体和有困难的

社会成员提供带有福利性质的收入保障

和服务保障

已完成

生态效益：不适用 不适用

经济效益：不适用 不适用

（二）资金使用成效

一是社区邻里节项目方面。公益金资助此项目资金共

62.5 万元，全部拨给龙华区 108 个社区居委会用于开展社区

邻里节活动，此项目年度经费补助工作已完成；二是“幸福

老人”计划经费方面。已拨付 285 万元用于区老年协会及各

街道老年社会团体申报“幸福老人”计划项目，该项目用于

资助老年组织和社区小规模老年人队伍开展文体活动；三是

养老服务项目方面。2018 年支出 230.86 万元，用于资助扶

符合补助标准额老人的养老服务；四是星光老年之家运营管

理费方面。2018 年支出 204 万元，“星光老年之家”属于社

会福利和社会慈善性质，是老年人、残疾人活动的场所，为

居家养老提供支持、为残疾人提供服务；五是社区服务中心

经费方面。2018 年支出 1652.3 万元，用于开展社区党群服

务中心运营工作；六是慈善超市项目方面。2018 年支出 30

万，用于慈善超市的运营，慈善超市服务于低保困难群众。

（三）资金管理使用存在的主要问题

部分项目绩效目标不够明确。因我局没有向街道直接拨

款的权限，需委托区财政局以二次分配方式代为下拨相关经



费，且区级福彩公益金管理制度还未健全完善，故资金下拨

到各街道后，无法及时掌控资金使用情况。

（四）自评结论

2018 年开展福彩公益金项目中，我局申报预算过程中，

坚持原则、严格审核、管理规范、廉洁自律，用心协调区财

政部门及时足额将资金拨付相关单位，确保资金规范、安全、

高效运行，发挥了资金的经济效益与社会效益。

三、改进措施和意见

（一）规范预算编制工作，加强资金管理。在年初预算

编报时，做好项目预算编报工作，提高资金使用效率，以更

好地加强福彩公益金管理，确保资金能够落到实处。

（二）健全福彩管理制度，加强项目监督。建立健全福

彩公益金管理制度，细化项目目标，加强福彩管理工作，同

时完善资金使用审查制度，不定期开展跟踪调查福彩公益金

使用情况，确保资金专款专用。

（三）增强财务责任意识，抓好培训工作。抓好落脚点，

把握着重点，定期开展福彩公益金管理培训工作，增强相关

财务工作人员的责任意识，推进财务管理工作常态化、有序

化和规范化。


