关于《深圳市龙华区文体公共配套物业建设运营管理办法（试行）》的起草说明

为规范龙华区文体公共配套物业建设运营管理，切实保障人民群众的基本文化权益，加快推进龙华区现代公共文化服务体系建设，根据《中华人民共和国公共文化服务保障法》《公共文化体育设施条例》《深圳市龙华区政府物业资产管理办法》等相关规定，在充分调查研究、广泛征求意见建议的基础上，起草了《深圳市龙华区文体公共配套物业建设运营管理办法（试行））》（以下简称《办法》）。现将有关起草情况说明如下：
一、起草背景
2017年龙华区成立以来，我区文体事业发展进入了快车道，市民群众对文化体育的需求日益增长。龙华区政府也越发重视文化体育事业发展，逐年加大财政投入，区文化广电旅游体育局已陆续自区政府物业管理中心接收177处文体公配物业。与文体公配物业数量迅速增长形成鲜明对比的是目前我区硬件设施短板、公共文体服务水平有待提升、文体专业人才匮乏等问题仍然突出，出台相关制度，以文体公配物业规范化运营管理补齐龙华文体事业短板势在必行。
二、起草原则
（一）坚持需求导向。文体公配物业坚持优先满足群众最迫切、最关注的阅读、健身、艺术等文体需求，将广泛用于建设社区图书馆、城市书房、体育活动场地、健身房、文艺社团等。
（二）坚持因地制宜。充分考虑不同文体公配物业周边文体设施部局及自身实际情况，选择最合适的运营模式，确保既能切实发挥实际作用，又能长效运营。
（三）坚持闭环管理。文体公配物业是政府资产，是基层文体设施的重要组成部分，坚持对运营标准、考核制度、退出机制等事项严格设置，确保政府资产安全运行。
三、主要内容
《深圳市龙华区文体公共配套物业建设运营管理办法（试行）》共三十五条，分为总则、功能规划与运营模式、自主运营模式、委托运营模式、合作运营模式、运营规范、监督管理和附则七章。主要内容如下：
（一）制定《办法》的目的及依据。旨在规范龙华区文体公共配套物业建设运营管理，切实保障人民群众的基本文化权益，加快推进龙华区现代公共文化服务体系建设（第一条）。
（二）明确范围及职责。明确文体公共配套物业适用对象、范围、运营管理职责及运营要求。（第二至五条）
（三）明确功能规划及运营模式。明确文体公配物业的主要功能及运营模式，运营模式主要包括自主运营、委托运营、合作运营三种，运营模式确定及程序由建筑面积决定。（第六至八条）
（四）明确自主运营模式及相关要求。明确了自主运营模式运营管理主体、建设用途，要求配备专业运营管理团队和人员，并根据公配物业建筑面积配备增加管理人员。（第九至十条）
（五）明确委托运营模式及相关要求。明确了委托运营模式运营管理主体、租金标准、运营单位资质要求、公益要求及委托程序。（第十一至十五条）
（六）明确合作运营模式及相关要求。明确了合作运营模式运营管理主体、建设用途及公益要求。（第十六至十八条）
（七）制定运营规范。对运营方案编制、运营标准、运营单位责任、运营年限、委托到期后所有权、制度建设、安全管理、基础信息统计及台账管理进行了明确及要求。（第十九至二十六条）
（八）制定监督管理方式。包括文体公配物业运营单位主动公开，主管单位对运营单位开展绩效考核，及违规退出机制。（第二十七至二十九条）
（九）附则。对经费保障、相关追责、施行年限等细节进行明确。（第三十至三十五条）
四、起草依据
起草《深圳市龙华区文体公共配套物业建设运营管理办法（试行））》主要参考了以下文件：
《中华人民共和国公共文化服务保障法》；
《公共文化体育设施条例》；
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