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——在区一届人大常委会第三十七次会议上 

深圳市龙华区财政局局长  陶梦媛 

2021 年 9 月 

 

主任、各位副主任、各位委员： 

受区政府委托，我向本次常委会作关于深圳市龙华区 2021 年

第二次预算调整方案的报告，提请就发行 2021 年第二批专项债券

及动用预算稳定调节基金等事项进行预算调整，请予审议。 

一、新增举借债务拟调整事项 

（一）市财政局下达我区地方政府债务限额情况 

根据《深圳市财政局关于下达 2021 年第一批新增债务限额的

通知》（深财预〔2021〕48 号）、《深圳市财政局关于下达 2021 年

第二批新增专项债务限额的通知》（深财预〔2021〕92 号），经市

政府批准，市财政局下达 2021年我区新增地方政府债务限额 38.5

亿元，全部为专项债务限额。根据全市地方政府债券工作安排，

第一批专项债 8 亿元已于 2021 年 5 月 28 日招标发行，第二批专

项债 22.85 亿元已于 2021 年 8 月 3 日招标发行。剩余未使用专

项债务限额 7.65 亿元将根据全市统一安排在本年度后续债券发

行中使用。 
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（二）预算调整事项 

本次发行专项债券 22.85 亿元，列入政府性基金预算，收入

列“债务转贷收入”科目。具体包括城镇老旧小区改造专项债券

10.01 亿元、水污染治理专项债券 3 亿元，合计 13.01 亿元支出

列“其他国有土地使用权出让收入对应专项债务收入安排的支

出”；文体设施专项债券 7.6 亿元、保障性租赁住房专项债券

1.56 亿元、城镇污水垃圾处理专项债券 0.68 亿元，合计 9.84

亿元列“其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支

出”科目。 

二、安排疫情防控、政府投资等重大支出事项 

（一）追加区疫情防控专项经费总额度 1.5 亿元。目前，我

区疫情防控专项经费总额度 6.2 亿元,已下达 6.06 亿元，剩余额

度 0.14 亿元。在当前疫情防控总体形势下，结合全区疫情防控

资金需求情况，拟追加区疫情防控专项经费总额度 1.5 亿元，列

“卫生健康支出”，通过调减当年安排预算稳定调节基金解决。 

（二）追加安排产业发展专项资金 4.31 亿元。围绕区委区政

府建设“数字龙华”统一部署，为支持企业加大工业投资，引导企

业加快技术改造，稳定我区工业及投资增长，支持企业高标准建设

创新中心，拟追加安排产业发展专项资金 4.31 亿元，主要用于制

造业技术改造升级、创新中心建设资助等项目。所需资金通过调减

当年安排预算稳定调节基金 4.31亿元解决。 

（三）追加政府投资资金 16.5 亿元。为加快推进我区政府
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投资项目建设，发挥政府投资对辖区经济发展的撬动引领作用，

根据政府投资计划执行和调整情况，以及项目建设实际资金需求

情况，建议追加安排政府投资资金 16.5 亿元，其中一般公共预

算 13.94 亿元、政府性基金预算 2.56 亿元，主要用于龙华区未

来城市展览馆、九龙山数字城重大项目场平工程、一街道一奋斗

者广场、辖区内水库除险加固工作。所需资金通过调减当年安排

预算稳定调节基金 13.94 亿元和调减当年政府性基金预算结余

2.56 亿元解决。 

经上述事项调整，2021 年一般公共预算总收入规模不变；

2021 年一般公共预算本级支出规模由第一次预算调整后的

282.85 亿元调整为 302.60 亿元，调增 19.75 亿元；当年安排预

算稳定调节基金由第一次预算调整后的 27.68 亿元调整为 7.93

亿元，调减 19.75 亿元，一般公共预算总支出规模不变。政府性

基金预算总收支规模由第一次预算调整后的 119.76 亿元调整至

142.61 亿元，调增 22.85 亿元；政府性基金预算本级支出由第

一次预算调整后的 35.95 亿元调整至 61.36 亿元，调增 25.41 亿

元。 

三、龙华区政府债务总体情况 

为贯彻落实中共中央办公厅 2021 年 7 月印发的《关于加强

地方人大对政府债务审查监督的意见》关于预算调整报告的相关

要求，此次预算调整报告中增加了政府举借债务的必要性和合法

性，本级政府债务总体规模、结构和风险情况，债务资金主要使
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用方向、项目安排、偿债计划以及财政中长期可持续性等内容。

具体情况如下： 

(一）举债必要性和合法性 

着力加大对我区重点领域和薄弱环节的支持力度，增加有效投

资、优化经济结构、稳定总需求，保持经济持续健康发展，资金安

排紧密围绕全区重大战略任务、国民经济和社会发展规划及各领域

专项规划，增强了全区重大战略任务财政保障能力，更好发挥财政

在资源配置和宏观调控方面的基础性作用。 

政府举债事宜已经市人大审查批准，债券资金由市财政局转

贷下达我区具体使用。 

（二）政府债务总体情况 

中央对地方政府债务实行限额管理，截至 2021 年 8 月，财

政部核定我区地方政府债务限额 97.4 亿元，其中一般债务限额

3.9 亿元、专项债务限额 93.5 亿元；已发行地方政府债券 89.15

亿元，其中一般债券 3.3 亿元，专项债券 85.85亿元。其中，用

于城镇老旧小区改造项目 27.56亿元、水污染治理项目 24.35 亿

元、医疗卫生项目 17.95 亿元、文体设施项目 11.8 亿元、综合

停车场项目 2.88 亿元、保障性租赁住房项目 2.56 亿元、文化旅

游项目 0.85 亿元、城镇垃圾处理项目 0.68 亿元、市政和产业园

区基础设施项目 0.52 亿元。截至 2021 年 8 月，我区地方政府债

务余额为 86.15亿元，其中一般债务余额 0.3 亿元，专项债务余

额 85.85 亿元。 
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（三）债务风险研判 

经区人大审查批准，我区已将一般债务收支纳入一般公共预算

管理，将专项债务收支纳入政府性基金预算管理，债券偿付保障程

度高。按照地方政府债券发行管理办法，我区所有专项债项目已对

收入来源及资金平衡充分论证测算，所有债券具备充足的还本付息

来源。政府债务偿债期限结构较为合理，集中偿付压力较小。2020

年末，我区政府债务率 13.4%，略低于全市水平（13.6%），政府债

务风险指标在全市范围内处于较低水平。 

 

附件：龙华区 2021 年第二次预算调整情况表 

 

 


