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部门名称：深圳市龙华区规划土地监察局



- 2 -

一、项目概况

（一）项目背景、立项依据。

为高效开展 2018 年度卫片监察执法工作，切实提高科

技执法，秉承“严谨高效、严查狠打、严格监督”的工作理

念，充分利用卫星影像遥感数据及外业核查项目，严查严控

辖区范围内的违法用地及违法建设行为，拟通过第三方服务

购买卫星遥感监测影像执法数据服务。

（二）项目管理的组织架构和职责分工。

该项目由我局卫片监察科作为牵头部门，主要工作职责

为落实卫星遥感监测图片执法监督检查。

（三）项目资金管理情况。

1.项目资金预算和分配情况。

2018 年，我局作为该项目资金的主管部门，向区财政局

申请该项目预算金额为 480,000.00 元，占该项目全部预算

的 100%，用于购买 2017 年下半年、2018 年度上半年卫星遥

感数据及外业核查等技术服务。

2.项目资金管理和使用情况。

该项目在资金管理方面，严格按照《中华人民共和国预

算法》、《中华人民共和国会计法》、《中华人民共和国政府采

购法》、《龙华区行政事业单位财务管理规范》等规范管理。

在采购方面，按照《龙华区财政局关于 2018 年龙华区

政府集中采购目录等事项的通知》要求，集中采购目录以外
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且在集中采购限额标准以下（服务类项目调整为 50 万元

（含)）的政府采购项目由单位自行采购，该项目总预算金

额为 480,000.00 元；2018 年，按合同约定分别支付

123,625.00 元、330,000.00 元，合计支付 453,625.00 元，

资金支付率为 94.51%。

（四）项目绩效目标及实现情况。

该项目为往年延续项目，且属于跨年度的项目，2018 年

该项目预算主要用于支付 2017 年的项目服务尾款及购买

2018 年度卫星遥感监测影像执法数据等服务首期款。

该项目的年度目标是为高效开展 2018 年度卫片监察执

法工作，通过利用对购买的卫星影像遥感数据的处理及外业

核查分析，在上级部门卫片执法考核工作开始前，先行对辖

区范围内的违法用地及违法建设行为开展自查自纠，对辖区

违法用地及违法建设行为做到“早发现、早制止、早查处”，

提前部署谋划年度卫片执法考核任务。

该项目的长期目标：一是通过将购买的卫星影像遥感数

据进行影像处理将图斑进行比对、分析、补充勾绘变化的图

斑并将图斑整理入库，且对内、外业的信息进行核查、取证、

分析，以变化图斑为依据执行监察巡查任务；二是严格落实

查违共同责任考核各项工作，不断加大查处整改力度，实现

辖区范围内的违法用地及违法建设“零增量”。

二、项目绩效运用落实情况
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（一）项目绩效评价结论。

通过购买此服务，利用对卫星影像遥感数据的处理及外

业核查、取证、分析，提高了各街道规划土地监察机构高度

重视违法违规用地的日常执法监管工作；实现了对违法用地

和违法建设行为“发现在初始，解决在萌芽”,充分发挥卫

片执法对日常执法监管评估及检验的作用。在 2018 年度市

对区政府绩效考核任务“查违共同责任考核”中获得满分成

绩。

（二）项目绩效分析。

为全面贯彻党的十九大精神，深入贯彻习近平总书记对

广东、深圳的重要指示批示精神，根据《土地矿产卫片执法

检查工作规范（试行）》、《深圳市卫片执法检查工作规范（试

行）》文件，为加强辖区范围内土地利用、施工建设行为的

全面监管，真实、准确的掌握辖区内违法建设情况，为执法

监察提供客观详细的证据资料，通过利用卫星遥感监测这一

“利器”，对比地貌变化，提取变化图班及其附着的建筑物

图斑，能够及时、客观、全面地发现违法用地、违法建设行

为。

围绕“拓展空间保障发展”工作主线，全面深入落实查

违三年攻坚行动既定计划，在强力扫清城市发展障碍过程中，

通过利用卫星遥感监测技术，发挥卫星遥感监测全面客观准

确的优势，结合外业实地调查拍照等，为查处打击违法违规

行为提供有力证据。
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2018 年 2 月，区财政部门批复该项目预算合计共 48 万

元，占该项目预算的 100%。该项目用于购买 2017 年下半年、

2018 年度上半年卫星遥感数据及外业核查等技术服务。该项

目自立项、采购、验收等过程均严格按照区相关规定及局财

务管理办法执行。

该项目服务在通过前后两期卫星遥感数据的对比，提取

有变化的图斑，外业的实地调查、拍照形成的外业调查成果

表，共同形成三份卫片执法工作成果集。

为充分发挥卫片执法对日常执法监管评估及检验的作

用，提高各街道规划土地监察机构违法违规用地的日常执法

监管工作，我局将卫星遥感监测图斑数据通报各街道，经街

道反馈实施情况，制定整改方案，落实整改，及时对违法用

地及违法建设行为进行整改，真正做到“发现在初始，解决

在萌芽”。

三、项目取得的成效

为增强规划土地执法监察力度，保障违法建设行为能够

及时发现、处理，我局购买卫星遥感监测服务，并以此为突

破口，逐一对合法、违法、未变化、临时用地等图斑数据进

行现场核查。2018 年，共开展部、省、市四批次卫片图斑核

查工作，涉及龙华区卫片图斑共 2135 宗，截至目前，四批

次卫片图斑已完成各级系统录入工作。2018 年区卫星遥感监

测图斑与 2018 年市卫星遥感监测图斑重叠率高达百分之八

十；各项指标通过上级检查验收，其中，在 2018 年度市对
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区政府绩效考核任务“查违共同责任考核”中获得满分成绩。

四、项目存在的问题

通过项目开展，2018 年卫星遥感监测图斑工作总体达到

了项目设立的绩效目标。在项目实施过程中，也存在一些瑕

疵问题与工作不到位的地方。主要体现在：

1.服务公司在卫星遥感监测图斑提取工作存在不完善

的情况，有个别变化图斑存在未能发现与提取的现象，重叠

率有待提高。

2.服务公司在外业调查工作存在个别的图斑的信息调

查位移偏差的情况，现场外业核实定位有待提高。

3.我局在历年卫星遥感监测图斑储存工作中，缺少大容

量的储存服务器，导致每批次图斑有零星的数据丢失。

五、下一步工作措施

通过对问题的总结分析，我们在后续工作将通过以下三

点措施，保障卫片监察执法工作顺利的高效的开展。

1.做好卫星影像获取工作，及时的调配与工作时间相互

匹配的卫星影像资源。

2.提前做好内业图斑提取，提前预判分析，将外业调查

的图斑按照工作难度系数进行不同的任务分配，有针对性的

去开展外业采集工作。

3.保障好质量检查的工作，实施好提交数据成果“三检”

过程。即成果数据实现“自我检查”、“交叉检查”、“质量专

员核检”。

4.接下来的工作，我们将加大对业务知识要点的培训，

提高作业实施的人员技术能力。加强对项目实施过程的监管



- 7 -

督查，将卫星遥感监测图片执法的工作水平提高到一个新的

层次。


