2020-2022年度国家高新技术企业认定奖励项目支出重点绩效评价报告









[bookmark: _Toc13477763][bookmark: _Toc7914]

为全面实施预算绩效管理，健全科学、合理的财政支出政策绩效评价体系，进一步提高财政资源配置效率和资金使用效益，深圳日浩会计师事务所（普通合伙）受深圳市龙华区财政局（以下简称“区财政局”）委托组建评价小组，对深圳市龙华区科技创新局（以下简称“区科创局”）2020-2022年国家高新技术企业认定奖励项目及政策开展重点绩效评价工作。评价小组围绕本项目设立的目标和意义，通过访谈、企业调研、对比分析、问卷调查等方式，对本项目（政策）的设立、实施管理、实施效果等方面进行评价，具体如下：
[bookmark: _Toc1847715267][bookmark: _Toc77932252]一、基本情况
[bookmark: _Toc1989818341][bookmark: _Toc1796730708]（一）政策背景
2017年1月7日，龙华区正式挂牌成立行政区，在“一城四区”[footnoteRef:0]总目标下打造“产业创新主力区”。2017年2月21日，区科创局正式挂牌成立，其主要任务之一是“通过科技创新驱动龙华区发展”。 [0: “一城四区”即在5年中（2017年—2021年），将位于深圳中轴的这片产业热土、创业热土，全力打造成创新引领的活力强区、高端制造的产业大区、绿色生态的宜居城区和民生幸福的和谐新区，努力建成现代化国际化创新型中轴新城。] 

区科创局为贯彻落实区委、区政府工作部署，以深圳市《关于促进科技创新的若干措施》（深发〔2016〕7号）、《关于支持企业提升竞争里的若干措施》（深发〔2016〕8号）、《关于促进人才优先发展的若干措施》（深发〔2016〕9号）、龙华区委区政府一届一次和一届二次党代会精神等相关政策和指导精神为依据；以深入实施创新驱动发展战略，加快集聚各类创新资源，全面提升企业自主创新能力为主要目的，鼓励企业积极认证国家高新技术企业（以下简称“国高企业”），并完成科创市对区的有关考核任务。在区原经济服务局[footnoteRef:1]工作的基础上，继续调查研究、听取相关部门建议、广泛征求意见，并经上级部门批准后，出台实施《深圳市龙华区科技创新局关于印发<深圳市龙华区科技创新专项资金实施细则操作规程（试行）>的通知》（深龙华科创〔2018〕69号），更新出台实施《深圳市龙华区科技创新局关于印发《深圳市龙华区科技创新专项资金实施细则（修订）操作规程（试行）》的通知》（深龙华科创〔2020〕43号），其中包括“国家高新技术企业认证奖励政策”。 [1:  2012年出台的科创专项政策，由原经济服务局负责的评估、调查、研究和编制等工作，至2017年已经实施满5年，正逢政策修订年，原经济服务局2016年12月着手开展了政策评估、调查、研究和修编等工作。2017年区科创局成立后，科创专项政策相关工作转由区科创局主导负责。] 

[bookmark: _Toc1208807409][bookmark: _Toc114022456]（二）政策内容
1.资助标准
根据《深圳市龙华区人民政府办公室关于印发深圳市龙华区科技创新专项资金实施细则（修订）的通知》（深龙华府办规〔2020〕4号）第五条，“对通过国家高新高新技术企业认定的，在龙华区未获得过认定奖励的给予30万元奖励，已获得过认定奖励的给予20万元奖励”。
2.资助条件
《深圳市龙华区科技创新局关于印发<深圳市龙华区科技创新专项资金实施细则（修订）操作规程（试行）>的通知》（深龙华科创〔2020〕43号）对资助条件进行了规定，核心要点为：企业在龙华区注册纳税并通过国高认定。具体包括：（1）在龙华区依法注册，并办理税务登记的具有独立法人资格的企业；（2）申请单位不存在龙华区财政专项资金相关管理文件规定的不予安排资助的情形；（3）已通过国家高新技术企业认定，且在认定证书有效期内未获得过龙华区国家高新技术企业认定奖励。截至企业申报时，认定证书处于有效期内（3年）。
3.各区情况
截至2023年4月，市本级已取消国高认定奖励政策，其他区不同政策规定梳理如下。经对比，龙华区的资助条件相对单一，其他区除要求企业取得认定之外，还在申请时间、注册时长、企业营收、企业类型分档奖补等方面设置条件。具体情况详见表1。
表1 国高认定奖励门槛条件和标准各区一览表
（截至2023年4月）
	序号
	资助条件
	龙华区
	市级
	罗湖区
	龙岗区
	宝安区
	光明区
	坪山区
	福田区
	南山区
	盐田区
	大鹏新区

	奖补门槛
	[bookmark: _Hlk139526417]取得国高认证
	设定
	设定
	设定
	设定
	设定
	设定
	设定
	设定
	设定
	设定
	设定

	
	营收增长
	-
	-
	-
	-
	部分
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	奖励年限
	-
	-
	-
	设定
	部分
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	注册时长（在奖励区）
	-
	-
	-
	设定
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	申请时间
	-
	-
	设定
	设定
	-
	-
	-
	-
	设定
	-
	-

	
	企业类型
	-
	-
	分档奖励
	-
	-
	分档奖励
	分档奖励
	-
	-
	-
	-

	
	纳入区域统计范围
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	设定
	-
	-
	-

	
	纳税情况
	-
	-
	分档奖励
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	办公场地租金
	-
	-
	分档奖励
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	奖补标准
	初次认定
	30万
	5万元（已取消）
	20万
	10万
	20万
	30万
	30万
	30万
	20万
	30万
	35万

	
	再次认定
	20万
	
	20万
	5万
	10万
	10万
	30万
	10万
	10万
	20万
	10万

	合计数量
	1
	1
	5
	4
	3
	2
	2
	2
	2
	1
	1


（数据来源：各区公开的政策信息）
[bookmark: _Toc1784360318][bookmark: _Toc820004868]（三）政策实施情况
1.资金奖补规模和拨付
本项目自2018年起实施，截至2022年末累计资助企业3,539[footnoteRef:2]宗，5年总计安排资助资金94,410万元。从每年受理情况看，除2020年批复额为2.6亿元外，其他各年批复额约为2亿元；从拨付情况看，因批复规模较大，均采用“本年批复、次年拨付”的模式，详见表2与附件1。 [2:  3539宗资助，其中存在475家再次资助的企业（国高认定一次为期3年，再次认定后可继续申请龙华区国高认定奖励），实际资助3064家企业。] 

表2 国高认定奖励情况表
	审核受理年份
	受理宗数
（宗）
	受理资助金额
（万元）
	拨款年份
	拨款金额（万元）

	2018年
	862
	23,730 
	2018年
	11,290

	
	
	
	2019年
	26,200

	2019年
	781
	21,760
	
	

	
	
	
	2020年
	8,000

	2020年
	1005
	26,370
	2021年
	26,370

	2021年
	891
	22,550
	2022年
	22,550

	合计
	3539
	94,410
	——
	94,410


[bookmark: _GoBack]（数据来源：龙华区科创局批复文件统计结果）
2.各年批复情况
根据企业是否为“首次”在龙华区内认证国高，将每年审核批复企业总数统计如下：2018-2021年龙华区内“首次”认证企业宗数占总批复宗数66.77%，复认证企业宗数占总批复宗数33.23%。其中政策实施初期“首次”认证企业占比较高，后续“首次”认证企业占比由2018年的75.29%降到2021年的53.09%，各年情况详见表3。
表3 国高认定审核情况表
	批复年份
	龙华区内初次认证企业
	复认证企业
	合计

	
	审核宗数（宗）
	占比
	审核宗数（宗）
	占比
	

	2018年
	649
	75.29%
	213
	24.71%
	862

	2019年
	614
	78.62%
	167
	21.38%
	781

	2020年
	627
	62.39%
	378
	37.61%
	1005

	2021年
	473
	53.09%
	418
	46.91%
	891

	总计
	2363
	66.77%
	1176
	33.23%
	3539


（数据来源：龙华区科创局批复文件统计结果）
[bookmark: _Toc1419253677][bookmark: _Toc713489542]二、评估结果
[bookmark: _Toc13343]本次重点绩效评价评分结果为75.41分，绩效评级为“中[footnoteRef:3]”，其中“项目政策”指标25分，得分18分，得分率72.00%;“项目过程管理”指标35分，得分21.1分，得分率60.29%；“项目产出”指标10分，得分9分，得分率90.00%；“项目效益”指标30分，得分27.31分，得分率91.03%；详见表4。 [3:  参考财政部发布的《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号），绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式，具体分值和等级可根据不同评价内容设定。总分一般设置为100分，等级一般划分为四档：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。] 

[bookmark: _Toc17396]表4 企业研发投入激励项目绩效评价评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	得分
	得分率

	项目政策
	项目政策设立
	设立依据充分性
	6
	5
	83.33%

	
	
	政策内容针对性
	5
	3
	60.00%

	
	
	立项程序规范性
	6
	4
	66.67%

	
	项目政策目标
	整体目标明确性
	4
	2
	50.00%

	
	
	阶段目标具体性
	4
	4
	100.00%

	
	小计
	25
	18
	72.00%

	项目过程管理
	资金投入
	预算编制科学性
	3
	1
	33.33%

	
	
	资金分配合理性
	3
	1.5
	50.00%

	
	资金管理
	资金拨付及时性
	4
	1
	25.00%

	
	
	预算执行率
	3
	3
	100.00%

	
	
	资金使用合规性
	4
	4
	100.00%

	
	
	资金投入有效性
	6
	1.6
	26.67%

	
	组织实施
	部门履职尽责性
	6
	4.0
	66.67%

	
	
	制度执行有效性
	4
	3
	75.00%

	
	
	实施条件保障充足性
	2
	2
	100.00%

	
	小计
	35
	21.1
	60.29%

	项目产出
	计划科学性
	计划设置合理性
	2
	1
	50.00%

	
	指标达标程度
	补助数量完成率
	2
	2
	100.00%

	
	
	补助质量达标率
	2
	2
	100.00%

	
	
	项目完成及时性
	2
	2
	100.00%

	
	
	成本控制情况
	2
	2
	100.00%

	
	小计
	10
	9
	90.00%

	项目效益
	项目效益
	国高企业新增情况
	6
	6.00 
	100.00%

	
	
	国高企业营收情况
	6
	5.08 
	84.64%

	
	
	国高企业研发水平
	6
	5.76 
	95.96%

	
	
	国高企业的经济贡献
	6
	4.68 
	78.06%

	
	满意度
	受益企业满意度
	6
	5.79 
	97.00%

	
	小计
	30
	27.31
	91.03%

	合计
	100
	75.41 
	75.41%


[bookmark: _Toc1295682110][bookmark: _Toc1436233437]三、主要经验和做法
[bookmark: _Toc1045042190][bookmark: _Toc1146834356][bookmark: _Toc1902822164]（一）申报服务质量佳，受益企业满意度较高
印发《龙华区2021年国家高新技术企业培育方案》，多措并举做好国高企业认定相关服务。一是建立阶段性培训企业库，印发《龙华区2021年国家高新技术企业培育方案》，收集企业经营数据和专利数据，经过数据分析筛选潜在国高企业，并根据企业动态数据划分企业潜力高低，筛选潜力高的企业入库；二是积极联合街道大力开展国高培育工作，重点针对培育库内企业开展宣传辅导工作；三是充分利用第三方机构力量辅导企业。开展政策宣讲、定向发动及辅导等相关工作，精准帮扶企业认定国高，帮助企业找准整改方向。
根据科创专项资金满意度调查结果，科创专项资金综合满意度为96.58%，受益企业满意度较高，区科创局作为本政策的“服务”部门服务水平和质量较高，详见表5。
表5 受益企业满意度调查结果
	年份
	满意度

	2020年
	95%

	2021年
	98.15%

	综合满意度
	96.58%


（数据来源：区科创局各年度专项资金绩效自评报告(2019年和2022年无具体数据））
[bookmark: _Toc2071867888][bookmark: _Toc405639224]（二）顺利完成考核任务，国高企业数稳居全市第三
2019年以来，深圳市下达龙华区的国高企业认定任务均位于全市各区第三，龙华区每年均顺利完成任务。龙华区2021年度国家高新技术企业通过认定1,150家，截至2021年12月31日，国高企业总数突破3,000家，达到3,084家，较上一年度新增350家，国高企业总数继续位列全市第三。
[bookmark: _Toc1465342190][bookmark: _Toc901543487][bookmark: _Toc1085926957]四、存在的问题
[bookmark: _Toc1926108692][bookmark: _Toc663723534]（一）政策激励效果弱，驱动效应不显著
由于国家出台了针对国高企业的系列税收优惠，企业本身存在强烈的动力申请认定为国高企业，地方政府额外发放的国高认定奖励补贴边际驱动力较弱。
[bookmark: _Toc1171373420][bookmark: _Toc923472360]（二）政策投入产出比低，资金效益待提高
经梳理，本政策虽然能在一定程度上鼓励企业申报国高，但投入高，除完成市对区考核外，本政策在其他方面的效益不显著。
[bookmark: _Toc1290477891][bookmark: _Toc971121260]（三）政策条款制定欠佳，存在撒胡椒面现象
龙华区本政策资助门槛偏低，仅限制是否为国家高新技术企业和其他基本条件（是否违规、注册地址等），政策条件中不涉及企业发展阶段、产业类型和规模等要求。
[bookmark: _Toc1624562984][bookmark: _Toc2119871808][bookmark: _Toc2146112331][bookmark: _Toc2008864182]（四）监管约束机制不健全，全流程管理待加强
龙华区本政策资助台账管理和全面回访机制待健全，预算绩效管理规范性有待加强，部分受资助企业经营异常，存在一定骗补风险。
[bookmark: _Toc242408740][bookmark: _Toc922984130][bookmark: _Toc1723080255][bookmark: _Toc1759321171]五、相关建议
[bookmark: _Toc387214821][bookmark: _Toc403372796][bookmark: _Toc1319890629][bookmark: _Toc1318867506]（一）优化条款设置，增强政策扶持的精准性
取消普惠资助，强化对重点行业的扶持，考虑当前财政预算紧、约束紧、平衡特征更加凸显，建议区科创局按照量入为出、厉行节约的原则，取消现行普惠型资助，将国高认定奖励与产业发展规划相结合，立足龙华区构建“12+4”产业集群及“1+2+3”现代产业体系的工作部署，以清单方式明确重点扶持行业，仅对清单内的企业进行资助，充分发挥财政资金优化龙华区产业布局的积极作用。设置奖励梯度，通过梯度培育鼓励竞争。增设约束条款，增强政策的留企、激励效果。
[bookmark: _Toc1044046137][bookmark: _Toc2043211740][bookmark: _Toc1817626874][bookmark: _Toc1793965334]（二）完善监管机制，提高政策执行的合规性
一是严格补贴审核，确保合规发补。二是强化部门联动，形成监管合力。三是实施台账管理，加强质效评估。四是建立回访机制，及时评估风险。
[bookmark: _Toc194544922][bookmark: _Toc1942047516][bookmark: _Toc1996198650][bookmark: _Toc1559407556]（三）加强预算绩效管理，提高资金使用效益
不断规范设置绩效目标，明确政策整体目标，科学设置年度绩效目标，做好事前绩效评估，强化监控自评结果应用。
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