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民治街道深圳美术馆新馆深圳第二图书馆项目
幕墙工程 I 标段“6·17”一般高坠

死亡事故整改措施落实
情况的评估报告

2023 年 6 月 17 日 8 时 20 分许，民治街道深圳美术馆新馆

深圳第二图书馆项目幕墙工程 I 标段工地发生一起高坠事故，

造成 1 人死亡，造成 1 人死亡，直接经济损失 354.5 万元。2023

年 9 月 6 日，龙华区人民政府对《民治街道深圳美术馆新馆深圳

第二图书馆项目幕墙工程 I标段“6·17”一般高坠死亡事故调

查报告》（以下简称“事故调查报告”）进行了批复。

为进一步有效防范生产安全事故发生，督促生产安全事故防

范和整改措施有效落实，从根本上消除事故隐患，根据《国务院

安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况

评估办法的通知》（安委办〔2021〕4 号）和《市安委办关于印

发〈深圳市进一步推动生产安全事故责任追究和整改措施意见落

实情况评估工作方案〉的通知》（深安办〔2023〕84 号）的要

求，龙华区安委办组织相关部门对 2023 年民治街道深圳美术馆

新馆深圳第二图书馆项目幕墙工程 I标段“6·17”一般高坠死

亡事故防范和整改措施落实情况进行了评估。

一、评估工作组织及开展情况

龙华区人民政府成立了由区安委办牵头，从市住房和建设
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局、市建筑工务署、民治街道办等部门抽调人员成立的评估组。

通过查阅相关文件和资料审查等方式，对事故责任追究、事故防

范措施、事故教训吸取等落实情况开展评估工作。

（一）核实涉事责任追究落实情况。根据事故调查报告的处

理建议，向市建筑工务署、区应急管理局核实责任单位及人员的

行政处罚落实情况。

（二）核实相关业务部门整改措施落实情况。根据事故调查

报告中事故防范和整改措施的要求，通过查阅事故警示教育、监

管检查、执法检查、专项整治行动等记录，核实相关业务部门整

改措施落实情况。

（三）检查涉事企业防范和整改措施落实情况。对照事故调

查报告和相关文件要求，检查涉事企业防范和整改措施落实情

况。查阅事后整改涉及的有关会议纪要、自查自纠记录、人员教

育档案、监管措施改进等资料。

二、事故责任单位及人员追究落实情况

评估组经查阅相关处罚文书，市建筑工务署、区应急管理局

依据事故调查报告和相关法律法规的要求，对相关责任单位和个

人进行了处罚，具体如下：

（一）对相关责任单位进行了处罚

1.对浙江江南工程管理股份有限公司进行了处理。深圳市建

筑工务署对浙江江南工程管理股份有限公司记录不良行为给予

三个月书面严重警告（2023 年 6 月 17 日至 2023 年 9 月 16 日）。
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2.对深圳市亿明亮智慧建设工程有限公司进行了行政处罚。

2023 年 10 月 19 日，龙华区应急管理局对深圳市亿明亮智慧建

设工程有限公司作出人民币 35 万元罚款的行政处罚。该单位已

申请分期缴纳罚款，2024年 8月21日已完成第十期人民币29167

元的罚款，剩余罚款人民币 58330 元的罚款将按照要求分期缴

纳。

3.对深圳市三鑫科技发展有限公司进行了行政处罚。2023

年 10 月 19 日，龙华区应急管理局对深圳市三鑫科技发展有限公

司作出人民币 35 万元罚款的行政处罚。该单位已于 2023 年 10

月 31 日履行缴纳人民币 35 万元罚款的义务，现已结案。

（二）对责任人进行了行政处罚情况

1.对深圳市亿明亮智慧建设工程有限公司法定代表人陈华

东进行了行政处罚。2023 年 10 月 19 日，龙华区应急管理局对

深圳市亿明亮智慧建设工程有限公司法定代表人陈华东作出人

民币 55200 元罚款的行政处罚。陈华东已于 2023 年 10 月 30 日

履行缴纳人民币 55200 元罚款的义务，现已结案。

2.对深圳市三鑫科技发展有限公司驻涉事工程项目负责人

段毅进行了行政处罚。2023 年 10 月 19 日，龙华区应急管理局

对深圳市三鑫科技发展有限公司驻涉事工程项目负责人段毅人

民币 29197.5 元罚款的行政处罚。段毅已于 2023 年 11 月 1 日履

行缴纳人民币 29197.5 元罚款的义务，现已结案。

三、事故整改措施落实情况
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评估组通过查阅资料，对事故暴露出的问题和调查报告提出

的整改措施建议，相关部门和涉事单位迅速落实整改措施，具体

如下：

（一）市建筑工务署整改落实情况

1.召开安全警示会。事故发生后，该项目第一时间全面停工，

项目组召集所有参建单位召开安全警示会，要求各参建单位深刻

汲取教训，强化“四队一制”的组织建设，加强主体责任落实，

强化安全教育培训，增强安全意识。

2.开展安全排查整治。全面排查梳理项目现阶段的各种风险

点，全面举一反三，消除安全隐患。同时，要求监理单位组织安

全“早巡场、晚闭合”工作，在后续工作中对危险性较大的作业

安全监督到位。

3.召开安全生产工作视频调度会。2023 年 6 月 20 日，深圳

市建筑工务署召开安全生产工作视频调度会，对事故情况进行了

通报，要求全署各项目各参建单位加强保修期的安全管理工作，

严格落实危大工程管理规定和“六不施工”要求，开展安全隐患

排查工作，做到不安全不施工、不安全不复工。

4.召开全署工作大会。2023 年 7 月 18 日，深圳市建筑工务

署召开全署工作大会，会上就本次事故对全署在建工地进行了再

次通报，要求全署参建单位吸取经验教训，加强管理，规范施工，

防范类似事故的再次发生。

（二）深圳市亿明亮智慧建设工程有限公司整改落实情况
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事发后，该公司根据《中华人民共和国安全生产法》的要求，

落实安全培训、交底以及各层检查制度，重点对履约存在的薄弱

环节进行完善，具体如下：

1.项目经理、安全员全时段现场监管。每日进场施工前组织

召开早会，项目经理、安全员在早会中对现场存在的安全问题与

工人进行三级教育，并针对当天的作业区域、作业内容提出具体

的明确要求，与工人进行安全技术交底。作业过程中安全员全程

旁站及巡查监管，监督人员包括：项目经理、安全员、施工员。

每日作业完成后管理人员对施工区域进行检查，管理人员与工人

同时上下班，实行下班打卡，严格做到作业期间全时段人员旁站

管理监督。

2.对易引发高坠事故隐患的工作岗位，严格管控。根据悬挑

大雨棚不锈钢吊顶作业时易引发高坠事故隐患的特点，制定针对

性安全施工措施并督促落实，要求劳务分包管理人员每日在职履

岗，在龙骨两侧铺盖板以方便施工人员站位，安全绳、五点式安

全带不离身，对劳务队安全管理进行评分，若出现分数不合格情

况将对劳务公司负责人进行处罚，情况严重者，责令劳务公司负

责人针对个别人员予以清退施工现场。

3.组织落实《高处作业安全管理制度》，教育、监督作业人

员按照使用规则佩戴、使用安全带。作业前对作业人员安全措施

及环境进行检查，确保安全措施合格，无带病使用的情况方可允

许作业，并对危险区域增设警示标牌。对作业过程中发现的安全
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隐患，建立安全整改台账，及时通知劳务负责人整改回复并通知

项目部复查，复查通过后方可闭合，整改后才能继续施工。

（三）深圳市三鑫科技发展有限公司整改落实情况

1.全时段管理。每日进场施工前组织召开早会，轮值管理人

员在早会中对现场存在的安全问题与工人进行教育交底，并针对

当天的作业内容，与工人进行安全技术交底。每日作业完成后管

理人员对施工区域进行检查，管理人员与工人同时上下班，严格

做到作业期间全时段人员旁站管理。

2.关键岗位在岗履职。要求分包项目经理及安全员每日在岗

履职，并每月对劳务队安全管理进行评分，若出现分数不合格情

况将对劳务公司负责人进行约谈。

3.安全措施检查。作业前对作业人员安全措施及环境进行检

查，确保安全措施合格，无带病使用的情况方可允许作业，并对

危险区域增设警示标牌。对作业过程中发现的安全隐患，建立安

全整改台账，及时通知劳务负责人整改回复并通知项目部复查，

复查通过后方可闭合，如超期未整改回复，将对劳务公司处以经

济处罚。

（四）浙江江南工程管理股份有限公司整改落实情况

事故发生后该公司认真吸取了教训，协助妥善处理事故后的

死者善后工作，同时开展整改落实导致本起事故的安全管理缺

陷。

1.强化项目安全管理体系建设。该公司强化了安全生产管理
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体系的建设，公司安委会加强了督导，提高了事业部巡查、分公

司检查的频率。事业部、深圳分公司召开了安全生产会议，加强

了项目安全生产管理体系的建设，在项目原设有 1 名安全监理工

程师的基础上，增设 1 名安全监理员，协助安全监理工程师进行

安全管理。

2.细化项目安全管理责任分工。该公司督促、协助项目监理

部细化安全分工，贯彻落实“管生产必须管安全”的原则，在安

全监理工程师独立管理的基础上，细化了土建监理工程师、幕墙

监理工程师、电气监理工程师等专业监理工程师的职责，把安全

管理作为一项生产管理的重要内容纳入其工作职责之中，形成了

专业监理工程师分管、安全监理工程师综管，总监理工程师总管

的责任分工体系。新的管理体系明确了各个岗位人员安全管理的

范围、内容、时间、重点，在督促施工单位做好自查自纠的基础

上，做到“无监管不作业”“无措施不施工”“安全方可作业，

作业必须安全”。

3.做好项目现场监督检查。该公司督导项目监理部加大监督

检查的力度，根据施工作业单位申报的下一工作日的作业时间、

作业内容，妥善安排相应的监理人员参加项目班前会、安全交底

会，全面、全时段巡查作业范围、检查作业安全措施落实情况，

确保安全受控。

4.加大项目安全考核力度。该公司加大对项目监理部、项目

监理人员的安全考核力度，特别对登高作业、高处作业、吊篮作
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业等危险性较大的分部分项工程施工方案的审核、安全保障措施

的落实、应急救援预案的演练与保障等，做好全时段管理、全员、

全方位的安全管理。对管理过程中发现的安全隐患，建立安全整

改台账，及时通知、督促施工单位整改回复并复查验收，复查验

收通过后方可闭合。对管理松懈、未能有效履职尽责的员工进行

劝勉，警告、经济处罚，直至辞退。

四、存在的问题及整改建议

评估组通过评估认为，一是各相关部门按照事故调查报告的

要求，落实了责任追究和警示教育工作。二是涉事责任单位吸取

了事故教训，进一步加强现场检查和监管工作，开展了专项安全

排查整治和人员教育培训工作。但是，由于工程末期阶段，各参

建单位放松警惕，人员配备减少，安全管理力度过于松懈，易发

安全事故，为了防止类似事故的再次发生，提出如下建议：

（一）加强工程末期阶段的安全管理工作。深刻吸取事故教

训，举一反三，提高工程末期阶段的安全监管工作，压实各参建

单位的安全主体责任。

（二）督促施工单位加强高处作业的现场管理。督促施工单

位加强现场排查整治工作，重点加强高处作业排查整治，及时消

除高处作业事故隐患，有效压降高坠事故的发生。

五、评估组评估意见

评估组通过核实责任追究、问询监管部门和检查涉事单位，

评估发现以下情况：
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（一）已完成相关涉事单位及个人责任追究，各行政部门依

据区政府事故批复意见和相关法律法规，对相关涉事责任单位及

责任人作出相应处理，已完成相关涉事责任单位和个人的行政处

罚。

（二）各监督部门开展了事故警示教育，让已发生的事故为

更多人敲响警钟，加强主体责任落实，强化安全教育培训，增强

安全意识。

（三）涉事单位按照事故调查报告和相关文件的要求，完善

了施工机具的安全管理，相关人员受到了教育，开展了专项排查

整治等。

最终，评估组综合评估后认为，事故相关单位落实了事故调

查报告和相关文件的责任追究和事故防范措施要求，评估结果为

通过。

龙华区事故防范和整改措施落实情况评估组

2024 年 8 月 27 日
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