附件

《深圳市龙华区科技创新专项资金实施细则（征求意见稿）》

公开征求意见反馈情况

	序号
	意见
	采纳情况

	1
	项目资助的发放时间太慢。
	采纳。
对于已受理还未拨付的科技创新专项资金项目，区科技创新局将加快项目审核和资金拨付进度；对于还未受理的科技创新专项资金项目，区科技创新局将在官网发布项目受理计划，并按照时间序点开放受理项目和组织项目资金拨付，敬请关注龙华政府在线—区科技创新局网站发布的相关通知。

	2
	第六条 企业研发投入激励。对上年度研发加计扣除额1000万元以上的龙华区国家高新技术企业，根据区年度企业研发投入激励预算，按照统一比例（最高为企业上年度研发加计扣除额的 5%），给予最高 500 万元的研发投入激励。“建议修改为对上年度研发加计扣除额 500 万元以上的龙华区国家高新技术企业根据区年度企业研发投入激励预算，按照阶梯式比例分等级给补贴；鼓励科技型企业深化创新加大研发扶持力度
	部分采纳。
区科技创新局将根据总额控制、择优资助的原则，结合其他各区政策和龙华区发展实际需要，对“企业研发投入激励”政策资助标准和资助条件再进行仔细研究。

	3
	对于中小微企业来讲，每一年要发展要创新，研发成本非常的高，如果将研发资助的限额提高到年研发资金1000万，对于很多企业研发费用投入到100-300，500-800万的企业来说，更是雪上加霜，为什么投入少的中小微企业研发资助不能覆盖？那企业还要继续创新吗？还要加大投入到产品的研发上来？小企业的研发创新就不能算是为龙华区的创新做贡献了吗？哪个大企业不是从小企业做大的，数字龙华不光是说说，没有小企业的创新在支撑，只依赖于大企业，也无异于纸上谈兵。
	部分采纳。
区科技创新局将根据总额控制、择优资助的原则，结合其他各区政策和龙华区发展实际需要，对“企业研发投入激励”政策资助标准和资助条件再进行仔细研究。

	4
	强烈建议保留原政策第二章“第七条 市场准入认证资助”，谢谢！
	不予采纳。
新修订政策不再保留“市场准入认证资助”项目的原因在于：一是该项目开放受理的目的是鼓励企业推广产品和开拓市场，并非仅涉及科技创新领域，且目前省、市的科技主管部门均无相关政策给予类似扶持；二是历年市场准入认证资助的对象主要为生物医药类证书，而我区已印发的《深圳市龙华区促进生命健康产业发展若干措施》针对生物医药类证书存在奖励措施，资助方面存在重复。

	5
	第二章第五条—“在龙华区外获得高新技术企业认定证书后迁入的企业，须在龙华区注册满 1 年后提出申请。”该条例不利于龙华区的创新能力提升，该限制将把有潜力落户龙华的高新技术企业被其他区政府吸引。建议参考其他区域的条例，如光明区—“申报单位须与我局签订协议，约定五年内不得将注册登记地、纳税地和统计地迁出光明区。”
	不予采纳。
根据国家市场监督管理总局、国家发展改革委、财务部、商务部、司法部联合印发的《公平竞争审查制度实施细则》第十四条第（四）款第四项规定，没有法律、行政法规或者国务院规定依据，不得将在本地投资或者设立分支机构作为参与本地招标投标、享受补贴和优惠政策等的必要条件，变相强制外地经营者在本地投资或者设立分支机构。

	6
	“第二十八条 高层次人才创业资助”建议将“在近5年内创办的企业”替换为“企业”，原因是：1、市级以上的高层次人才认定的要求高，一般学历的企业创办人达到“市人才认定标准”至少要4年以上的时间（博士或海外孔雀除外），即达到市人才认定标准并获取高层次人才证书会超过“在近5年内创办的企业”的要求；2、该项标准可默认限定了学历要求，对于其他学历的创始人不公平；3、人才技术实现产业化都需要经过几年时间的沉淀和市场验证、提升；综上，建议删除“在近5年内创办”该要求。
	不予采纳。
为充分发挥财政资金资助效益，鼓励高层次人才将关键核心技术或卡脖子攻关技术产业化，重点支持五年内取得较好成果的项目，拟修订的政策才将“高层次人才创业资助”申报条件调整为“高层次人才在近5年内创办的企业”。

	7
	①第六条 企业研发投入激励。“上年度研发加计扣除额1000万元以上的龙华区国家高新企业”。门槛条件太高，对于在成长阶段的中小企业来说1000万的加计扣除很难达到。建议：适当放宽条件，比如研发加计扣除200万的国家高新技术企业或研发加计扣除200万的“专精特新”企业。
	    一、关于“企业研发投入激励”的建议，部分采纳。

区科技创新局将根据总额控制、择优资助的原则，结合其他各区政策和龙华区发展实际需要，对“企业研发投入激励”政策资助标准和资助条件再进行仔细研究。


	
	②第七条 科技创新奖奖励。“同一获奖项目，仅对区内单位中第一完成单位予以奖励。”无论是国家、省还是深圳市的科学奖、发明奖、科技奖能获奖是非常难的，有些项目就是需要多上下游家企业联合开发和申报，且正好都是区内的企业，但是仅对第一完成单位给予奖励又失公允。建议：项目排名前五的单位（区内）都给予奖励支持，排名超过第五之后的一般都只是挂名。可以同一奖励金额，也可以在排名资助力度进行差异化，例如：获广东省科技奖二等奖的项目，第一完成单位30万、第二、第三完成单位20万、第四、五完成单位10万元。
	二、关于“科技创新奖奖励”的建议，不予采纳。

根据市科学技术奖资助条款，市级资助奖金仅发放给第一完成单位，故拟修订的政策参考市级做法，仅针对区内第一完成单位给予奖励。


	
	③第八条 科技计划项目配套奖励。“对获得市科技主管部门立项的科技计划项目的牵头单位，给予不超过申报单位自筹资金的50%，且不超过立项部门资助资金的5%，每年最高50万元的配套奖励。”该项目区配套立项后需进行项目考察、年报、阶段性评估、验收等一系列的流程，资助力度与申请流程不太匹配。建议：深圳为计划单列市，等同副省级城市。那关于科技计划的配套项目应该和广东省科技计划项目的扶持力度保持一致，或者可以略低，建议参考资助标准为且不超过立项部门资助资金的30%-50%，每年最高300万元的配套奖励。
	三、关于“科技计划项目配套奖励”的建议，部分采纳。

深圳市科技计划项目立项数量较多，且多数项目可通过市级科技主管部门验收。综上原因，且受财政预算控制，配套奖励无法调高。下一步，我局将修订完善操作规程，优化并简化科技计划项目的区级配套奖励实施程序，提高专项资金落实质效，减轻企业申报负担。


	
	④重大科研项目攻关资助。无具体的资助标准，比如根据项目投入的50%给予资助。同时，三年累计最高1000万元资助是指同一项目分三年给予资助吗？表述不够明确
	关于“重大科研项目攻关资助”的建议，采纳。

该条款旨在于支持科研院所和企业面向国家重大需求和行业共性需要，开展自主创新和技术攻关，实现关键核心技术和“卡脖子”技术的重要突破。下一步，将结合反馈意见，在操作规程里明确该条款的资助标准和资助方式，细化各环节实施举措。

	
	⑤“第二十八条 高层次人才创业资助”建议将“在近5年内创办的企业”替换为“企业”，原因是：1、市级以上的高层次人才认定的要求高，一般条件的企业创办人达到“市人才认定标准”至少要4年以上的时间（博士或海外孔雀除外），即达到市人才认定标准并获取高层次人才证书会超过“在近5年内创办的企业”的要求；2、该项标准可默认限定了学历要求，对于其他学历的创始人不公平；3、人才技术实现产业化都需要经过几年时间的沉淀和市场验证、提升；综上，建议删除“在近5年内创办”该要求。
	五、关于“高层次人才创业资助”的建议，不予采纳。

为充分发挥财政资金资助效益，鼓励高层次人才将关键核心技术或卡脖子攻关技术产业化，重点支持五年内取得较好成果的项目，拟修订的政策才将“高层次人才创业资助”申报条件调整为“高层次人才在近5年内创办的企业”。




